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32 _ Tareq OUBROU, "La Kafala et la sharia", Dr famille, Paris, 2009, n° 01, p 10.
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34 "'acte de kafala, qui a la différence de I'adoption, ne créée aucun lien de
filiation, n'emporte aucun droit particulier a I'acces de I'enfant sur le territoire
francais", CE, 27 juin 2008: AJF 2008, p 342.

35_ Article 370-3 du code civil frangais: "L'adoption d'un mineur étranger ne peut
étre prononcée si sa loi personnelle prohibe cette institution, sauf si ce mineur
est né et réside habituellement en France".
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36_ Article 67 du code de droit international privé Belge: "Sans préjudice de
I'application de I'article 357 du Code civil, I'établissement de la filiation adoptive
est régi par le droit de I'Etat dont I'adoptant ou I'un et I'autre adoptants ont la
nationalité a ce moment.

Lorsque les adoptants n'ont pas la nationalité d'un méme Etat, I'établissement
de la filiation adoptive est régi par le droit de I'Etat sur le territoire duquel |'un
et l'autre ont leur résidence habituelle a ce moment ou, a défaut de résidence
habituelle dans le méme Etat, par le droit belge.

Toutefois, si le juge considere que l'application du droit étranger nuirait
manifestement a l'intérét supérieur de I'adoptant ou les adoptants ont des liens
manifestement étroits avec la Belgique, il applique le droit belge".
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L'article 373 du code civil francais: "Est privé de l'exercice de l'autorité
parentale le pere ou la mére qui est hors état de manifester sa volonté, en
raison de son incapacité, de son absence ou de toute autre cause".

40_
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42_ | a troisiéme paragraphe de l'article 21-12 du code civil francais: "Peut, dans les
mémes conditions, réclamer la nationalité francaise:

- L'enfant qui, depuis au moins cinq années, est recueilli en France et délivré
par une personne de nationalité frangaise ou qui, depuis au moins trois
années, est confié au service de I'aide sociale a I'enfance;

- L'enfant recueilli en France et élevé dans des conditions lui ayant permis de
recevoir, pendant cing années au moins une formation francaise, soit par un
organisme public, soit par un organisme privé présentant les caracteres
déterminés par un décret en Conseil d'Etat".

43 'article 390 du code civil francais: "La tutelle s'ouvre lorsque le pére et la mére
sont tous deux décédés ou se trouvent privés de l'exercice de l'autorité
parentale. Elle s'ouvre, aussi, a I'égard d'un enfant dont la filiation n'est pas
légalement établie".

44" .La Kafala ne crée pas de lien de filiation, elle ne peut en aucun cas assimilée
a une adoption en France... La Kafala peut étre assimilée en France a une
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tutelle". Réponse du Ministere de la Justice publié dans le JO Sénat du
21/08/2008, page 1698.

4>_ La deuxiéme paragraphe de l'article 391 du code civil francais: " Si la tutelle est
ouverte, le juge des tutelles convoque le conseil de la famille, qui peut soit
nommer comme tuteur I'administrateur légal, soit désigner un autre tuteur".

46_ La troisieme paragraphe de l'article 373-3 du code civil francais: "Dans des
circonstances exceptionnelles, le juge aux affaires familiales qui statue sur les
modalités de |'exercice de l'autorité parentale aprés séparation des parents
peut décider, du vivant méme des parents, qu'en cas de déces de celui d'entre
eux qui exerce cette autorité, I'enfant n'est pas confié au survivant. Il peut, dans
ce cas, désigner la personne a laquelle I'enfant est provisoirement confié".

47 - 'article 373-4 du code civil francais: "Lorsque I'enfant a été confié a un tiers,
I'autorité parentale continue d'étre exercée par les pere et mere .Toutefois, la
personne a qui I'enfant a été confié accomplit tous les actes usuels relatifs a sa
surveillance et a son éducation.

Le juge aux affaires familiales, en confiant I'enfant a titre provisoire a un tiers,
peut décider qu'il devra requérir I'ouverture d'une tutelle".
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International Migration Report 2011 Department of Economic and Social Affairs
Population Division United Nations December 2012

- Alessandro Monsutti Itinérances transnationales : un éclairage sur les réseaux

migratoires afghans «critique internationale» Presses de sciences po 2009/3 n° 44

p 86/87.
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10 A tire d’exemple Glick Schiller Basch Linda Nations Unbound: Transnational
Projects, Postcolonial Predicaments and Deterritorialized Nation-States 2004. Et
Genevieve Cortes, La fabrique de la famille transnationale. Approche diachronique
des espaces migratoires et de la dispersion des familles rurales boliviennes.
Presses de sciences Po « Autre part » 2011/1 n°57-58. Et Tanja Bastia and Erika
Busse, Transnational Migration and Changing Gender Relations in Peruvian and
Bolivian cities diversities Vol. 13, No. 1, 2011. Deborah Bryceson and Ulla Vuorela
The Transnational family: new European frontiers and global networks cross-
cultural perspectives on women Oxford NewYork Berg publishers 2002.
Bsddl 1ol UM (pe Abladl Glielins JKad Bale] Jg> ygomad Olwlys Jla Ladg § -1
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Xavier Escandell and Maria Tapias Transnational lives, travelling emotions and
Idioms of distress among Bolivian migrants in Spain journal of ethnic and
migration studies Oct 2009.
03 Cum Aol i gt Wy lgall sluddl Az lgho S5 Bapie luhys oyl dopall Ol 39
il a3 plaiaNlg doleyJl oye logymeall sluddl £Y 5} duruall danid gll dic B985l
Hassan Boubakri, Sylvie Mazzella I'horizon transnational d'une famille tunisienne
élargie presses de sciences Po « autre part » 2011/1 N° 57-58.
12_ Alex Batgglini, Sylvie Gravel, Laurence Boucheron, Michel Fournier Jean Marc
Brodeur Caroline Poulin, Suzanne Deblois, Danielle Durand, Chantal Lefebvre,
Bernard Heneman quand migration et maternité se croisent; perspectives des
intervenantes et des meres migrantes. Service social université Laval Volume 49,
numeéro 1, 2002 p 41.
13. Hochschild, A.R le drainage international des soins et de I'attention aux autres
cahiers genre et développement (5) 2005 p75-82.
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14_ Alex Batgglini, Sylvie Gravel, Laurence Boucheron, Michel Fournier Jean Marc
Brodeur Caroline Poulin, Suzanne Deblois, Danielle Durand, Chantal Lefebvre,
Bernard Heneman quand migration et maternité se croisent; perspectives des
intervenantes et des méeres migrantes. Service social université Laval Volume 49,
numeéro 1, 2002 p 63.
OF (BT lguds (2 0655 Jte dbele T Jing .Jlabl L) oMle wie sl § dasy s " 15
Wty @bl gl dish g ,Sh 1536 cudll JULYI &ley 58 dagall § ¥l s
ME L g T ST 9b dud 553 b .S egae b 5 e Vsl Ll Yol e b 5 By sl
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https://www.7iber.com/society/migrant- :Juolad! ¢po Ljell il .da e dogadl uas
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Deborah Bryceson, Ulla Vuorela The transnational family: new European
frontiers and global networks Bloomsbury Publishing 2002.
7. «Transnational families are defined here as families that live some or most of
the time separated from each other, yet hold together and create something that
can be seen as a feeling of collective welfare and unity, namely familyhood, even
across national borders» eborah Bryceson, Ulla Vuorela (2002 : 3).
8. "La migration chez les femmes peut provoquer des bouleversements
concernant leur maternité ». Claire Mestre migration, maternité et médicalisation:
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ce qu’en pensent les africaines vivant en France Eres | « spirale » 2015/4 n° 76 P

90.

5. Robin Cavagnoud, Tristan Bruslé Le matricentrage comme stratégie de

protection des enfants: le cas des migrations internationales de femmes

boliviennes presses des sciences Po « autrepart » 2013/3 N° 66 .124 9123 »

20. Vincent Kaufmann, Les paradoxes de la mobilité, bouger, s’enraciner Presses

polytechniques et universitaires romandes, Lausanne, 2008 Juliette Maisons .

« un déplacement dans |'espace devient mobilité lorsqu’il implique aussi un

changement social » Vincent Kaufmann, Les paradoxes de la mobilité, bouger,

s’enraciner Presses polytechniques et universitaires romandes, Lausanne, 2008

Juliette Maisons .P 154-155

sous la direction NS egins lass cagasd @)1 (g Jaidy (o p2d>g oyl ud -2
de Rachid Chaabita migration internationale Africaine Le Harmattan 2016 p154..
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22. |sabel Yepez, Carmen Ledo, Mirko Marzadro Si tu veux que je reste ici, il faut
qgue tu t'occupes de nos enfants | » Migration et maternité transnationale entre
Cochabamba (Bolivie) et Bergame (Italie) presses de sciences Po « autrepart »
2011/1 N° 57-58 201 .
sshia Jis §)lad (el S aled (3 Belyd ) Jextall egu (3 Bymg)] (S3licu unlysl 23
9 duall Gluhll S50 Gyl (e dalarall dubogll B9usdl Jlasl duaniledl L1 (3 Bygll QLS (3
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Sous la direction de Rachid Chaabita migration internationale Africaine
L’'Harmattan 2016 p 150.

26_ https://www.ccme.org.ma/fr/medias-et-migration/10103.

27. Sous la direction de Bachir Hamdouch [I'avenir des migrations
transméditerranéennes au-dela des crises p 114.

8. « Dans la vague d’immigration du début des années 2000, il y avait des
femmes, quand en 2005 il est devenu difficile de passer a Ceuta et Melilla et que
les migrants restaient de plus en plus au Maroc. Il y a eu un besoin de subsistance
et beaucoup de femmes ont cherché un travail dans les maisons. En se proposant
comme une main d’ceuvre domestique. Ces femmes ont ressuscité I'envie des
femmes marocaines d’avoir des femmes de service. » Abdou D président de
I’association des ressortissants sénégalais au Maroc in Narzena Lanza les
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domestiques Sénégalaises au Maroc un travail servile entre tradition et modernité
migrations subsahariennes au maroc Karthala 2011. P 120.
9. |sabel Yepez, Carmen Ledo , Mirko Marza dro Si tu veux que je reste ici, il faut
gue tu t'occupes de nos enfants | » Migration et maternité transnationale entre
Cochabamba (Bolivie) et Bergame (Italie) presses de sciences Po « autre part »
2011/1 N° 57-58 206 e -
30_ Giovanni Mottura and matteo Rinaldini migrant’s paths in the Italian labour
Market and in the migrant regulatory framework precariousness as a constant
factor in refuges, récent migrants and employment challenging barriers and
exploring pathways edited by Sonica Mckay Routledge 2009.
byill S35 Jolaall 39 Basly Bl glile e lamms Gtaal] o sladd] g Logeall oda 31
) g dx bl el (3 labsl cdols e,
a1 2014 & I Jiddl Ggur pogmass dyls] 8,Sde § Jadasall dusludl dpgiiall s 32
Lauglh +0,3%3 Graxl lawgly +1,4% byl Sgiwall e 0,9% 2 20145 2013 (g
dgigr oo (G5 Lod diws 15 yandl 0o pidW] polead) LAl oo (§ ASLl e 5o )
gdye 31 <5 oo ST B39 Laddl (e (§ ASLdl o> (2l iy 138y .1, 5% dudy Lelih)
W Morene 48% ] 48,3% oo il b cladll Jume gzl cdacidll ASLu! o>
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Loy Bl peliatll puanw Bois Jatdl Gaud sluddl s92n) OF e 1,831 a8T s dl3ally dinjall
Bile & o)l ey
« La famille, et en son sein particulierement, les femmes, continue de jouer un
role essentiel dans la prise en charge des personnes agées. Or, la montée
prévisible, a moyen et long terme, de l'insertion des femmes dans le marché de
I’emploi va certainement "mettre la solidarité familiale vis-a-vis des personnes
agées a rude épreuve. »
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"l'impact du déplacement forcé sur les femmes et les filles peut étre
dévastateur. Avec la séparation des familles, I'appui et la protection que
fournissait la famille disparaissent. Les membres de la famille peuvent devoir
assumer des roles différents et les femmes et les filles peuvent devenir les seuls
soutiens de famille pour leurs enfants/fréres et soeurs. Cette situation est
exacerbée par le manque d’égalité entre les sexes. "Manuel du HCR pour la
protection des femmes et des filles janvier 2011 P 11.
36. "Cette étude montre que les femmes ont peu d’attaches avec les réalités
culturelles et rituelles de leur groupe ethnique, quand tout se passe bien. » Claire
Mestre migration, maternité et médicalisation : ce qu’en pensent les africaines
vivant en France Eres | « spirale » 2015/4 n° 76 P 92.

35_

163



Jaill aasll cLrdllg Jgildll gaygll /ilag

s Olylgall slol il J90 a0 ol oSl (318 L3 Oary G cduabolall
37.Jg|

Cu clginl 2,3l9 lgzg) e Wday o duny3Y1 B> lgoll Blyell Jlad WS
S 62,8l 08 8l 3929 O 9 Loxud .cdgll Jlgh 503 Gl § G
Huglly Ugl o JUasdl Jay" b 385l oo dgarlge e 4 LS e
&9 OWI (29 dnatlly 431,¢ 934401 8)guall Jio dpar dduolgd OWI pe .o
u:.by BLA.”” Q;Sg Obewddlg BJSUJ\ e Al OV (3 Jui9 cduosallg ijf)’b
legs dde poyladg y>lgall Zo3ll 8,513 Jaad) gilasy Siaiall (glalug 8)gsall
391 &5 Bagall slye] sl EYI oy

Holosl GlAeYL Lagd 0g% Y cludll Byma g Gl Coamdl O
ORI947 RAB 0py AL uudn ek Lily Byl J9o duail 3 2309
2l @ sladdl 8y deal” OF W3 dpelundl Baddll Ohluw (3 ddsasll
gt G Shall o5 3 el e 0l J) i Lyl as o (slozed
Lo ol Wn3yies 55 Lo (sl ) ol e oy 511 LgaadSlael
dald Al Giludl § 38 (I — Bl mual 1Sy Lolasdl ditue zual
S It Leg 3 g oo dlgilio) Bunall g Alise — il Db § z9)
01| 05 Ao (§ oy

lexiol Of Wginsly Lt dx9) Lo cduall buse 3T Blate Bus By cgxly cduold! L™ 37
s L@.*SJ c;-@i: L@JMD' Sadso p.' cd3al=dl L>L° A [GETV R )l.x’i.’:}” iy ul.c (&m 17) ula....u}”
Olie Clele jasmd oo "ol BLSH Juais (p 1ig) .« Gt oo» 14 aiue 3B § eld ao
ST am e dagadl uds Samds cdopall e lgd (S «0IL Luuiauily cndldlly B3 oy
/https://www.7iber.com/society/migrant-domestic-mothers :Juelad! (po dujel]
el M 3 g (e Sorg S8 Blyadl Blise) s 0950 Ao gl uluusYl -38

Jsdiia Jlie (§)lad (rawld IS @b (3 B3 JLadll Juiall e9u (§ Byzmgll (Sliau outlyyl -39
9 duall Gluball She ()b (e dalaiall dubgll Bguill Jlasl duiled)l BN § 8ygll QLS 3
Slsdde 2007 s 13 9 12 (250 ool &5 20 O9laty Gpadl gand) Y1 9 Al el
78 e 2011 &uwiladl A3Lasl) (Shedl uganl|

2 8yl degyg Go9Y) sy lawgiall sdl Joo o ASLl Byl b Sy s 0
16 (e 2011-2008 )9Vl dus g2l

164



Jaill aasll cLrdllg Jgildll gaygll /ilag

o o 9 Bymg)) Jlma) dolaiall d093a)1 DLl (§ Hladl Bale] o by Y
Goamll Jl a3 slaedl an b Y U1 4103-02 03 gl
dasdyell 4393 G guaill Jouadd A8LAYL Ol lgal] diclaizdl g dpoLaisYl
Ohrlgadl sluddl Olarbd cuzdd 3> 8udly duslaizdl Lleadly Jasdl
el (1385 309 (rgielyS Jadoey (SIS (g 9ol dugylo Jyad

&5 de plills Al (92L1 § Dbkl e ol 98 Bygll b ol O]
oliaidyl L?Cb.ﬂ\ ol Wb .4cld EUT O Jymen dilas 259 c0yla) dg>9 cdaud
pasd (§ sladl Bale) oyzlgally wlhzlgall e Ol o ST (§ (2ydS
.L_;ﬁjﬁiﬁd\ 0l egilidiacg

Loyd (geeing (JBIl ge il Ol 81 wlrlgell SUlae ] p3h
Blxill Busiall @adl je3ge (e sobe 1,85 Lods (29 dwid! (3 Aol
bl 355 OF oS &3] ol gl OF J) Sl (19 <2018 diw duaiilly
L OF i WS e S Ly o5 0] edbuiiwdl Ol Sl Jg=dl e

lgrasad (I Sokeadl oo SV Tadl (3 slar WS 8y9 p0 (36 g S 6 Byangl
A24,J 90l BJ:.:@,U duolall M\J;)ﬁ)

bl ladudl Lgae Y glbrog agdd Lgygy doylall ddledl Jatg
Jed oo Ohle G e QL) poall Bl dags d8)BY1 cp = lgall

41 « D’aprés la Loi marocaine 02-03 relative a I'entrée et au séjour des Etrangers

au Royaume du Maroc, a I'’émigration et a lI'immigration Irrégulieres”, tout
étranger se trouvant au Maroc sans documents officiels est un criminel. Malgré le
fait que beaucoup de marocains tentent d’aider et d’assister les migrants
subsahariens, cette criminalisation signifie que la violence sociale, la
discrimination, la stigmatisation et la marginalisation sont monnaie courante. »
violences et vulnérabilité et migration bloqués aux portes de I'Europe rapport sur
les migrants subsahariens en situation irréguliere au Maroc. Médecins sans
frontieres mars 2013.p9
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43 « Comment comprendre que les frontiéres de I'occident soient toujours

ouvertes par l'accueil des matieres premieres Africaines et de plus en plus
fermées pour celui des migrants africains. » Sous la direction de Jean Emmanuel
Pondi un regard africain immigration et diaspora Maisonneuve et Larose2007. P
167

4. Sous la direction de Rachid Chaabita migration internationale Africaine Le
Harmattan 2016 p 154.

4- " Pour pouvoir s’exprimer sur le sens qu’elles donnent a leurs expériences.
Ont-elles migrés ? percoivent-elles leur séjour en Espagne comme une migration ?
Faut-il rappeler que le verbe migrer en dialectal marocain n’est pas utilisé dans le
méme sens qu’il a pour les chercheurs et les journalistes en francgais. Tout se passe
comme si les journalistes et les chercheurs supposaient que ces femmes étaient
dans un projet caché, dont elles ne veulent pas exprimer les éléments et de fait les
journalistes et les chercheurs reproduisent eux aussi ce qu’on a dénommé « le
soupcon migratoire » Ahlam Rahmi déplacement de main d’ceuvre ou migration le
cas du travail agricole des marocaines en Espagne In delgall (10) (§ doyiall 8=yl
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« Les créances nées régulierement apres le jugement d’ouverture sont payées a
leur échéance lorsque l'activité est poursuivie. En cas de cession totale ou de
liquidation ou lorsqu’elles ne sont pas payées a I’échéance en cas de continuation,
elles sont payées par priorité a toutes les autres créance, assorties ou non de
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privileges ou slretés, a I'exception des créances garanties par le privilege établi
aux articles L.143-10 L, L 742- 6 et L 751- 15 du code du travail.
Leur paiement se fait dans I'ordre suivant :

1- Les créances de salaires dont le montant n’a pas été avancé en application
des articlesL; 143- 11-1-aL.143- 11- 3 du code de travail ;

2- Les frais de justice ;

3- Les préts consentis par les établissements de crédit ainsi que les créances
résultant de I'exécution des contrats poursuivis conformément aux
dipositions de I'article 37 et dont cocontratant accépte de de recevoir un
paiement différé ; ces préts et délais de paiement sont autorisées par le juge
commissaire dans la limite nécessaire a la poursuite de I'activité pendant la
période d’observation et font I'objet d’une publicité,

4- Les sommes dont le montant a été avancé en application de 3éme article. L.
143- 11- 1 du code du travail ;

5- Les autres créances, selon leur rang ».
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Art 100 en matiere criminelle et en matiere correctionnelle si la peine encourue
est égale ou supérieure a deux ans d'emprisonnement. Le juge d'instruction peut
lorsque la nécessité de l'information I'exigent, prescrire l'interception,
I'enregistrement et la transcription de
Correspondance émises par voie des communications électroniques, les
opérations, sont effectuées sous son autorité et son controle.
31 _.FARAHH ELHAJJI CHADADE les actes d'investigation thése de doctorat e droit.
Faculté du droit sciences on économiques et gestion. Université du Maine. Ecole
doctorale pierre couvrait édition 88 université du Maine 2010 page 312.309.
32 _Article 706-95 Modifié par loi n° 2016-1636, du 1 er décembre 2016-art-1
si les nécessités de I'enquéte de flagrance ou de I'enquéte préliminaire relative a
I'une des infractions entrant dans le champ d'application des articles 706-73 et
706-73-1 l'exigent, le juge des libertés et de la détention du tribunal de grande
instance peut, a la requéte du procureur de la République, autoriser
I'interception, l'enregistrement et la transcription de correspondances émises
par la voie des communications électroniques selon les modalités prévues par les

209



Jaill aasll cLrdllg Jgildll gaygll /ilag

398090 Fenli 3315-731.81 sde dudyill (il dSxe Hlyd 0S5 b lag
pasid Olbgm (aiile plas Jg> (ool i ddliall cued Eu 2015
o U1 706-95 Juadll e sby dolaiall dosynly Blats Eoom Hlb] § 9l
Byo dodaild AbB ya& Jol UM 2l Mg aldll JieYly Gl ool
3 o] IS cpya il 3okt OF S Y 3) B s

YLaiYly 4l LISl bl 131 (3 Way3gs Caxrlgll bog il

0950 Ol o dl e qudyall &sladl 8lauwadl OB (po 100 8ol Cuad

8 5 O DL Comtandy Mg oy byiSa sl LI bladl 51,3

Blandl koed OF 55T ey (8T ¢ Gulimetl] By9 00 el sly2l 0l Yl 1a

Comg dolina)l Gl Cutidl Bluwg bawo J8YI e 9l Moviuns ol

OIS de ol caediul @ Aoyl £95 LA (3 s of IS

& OUL mraz U3 e Suad el Ko 35Y dodl sually cduslyll
il dao 3l JUasl dlewg dds

2Vl By OYLaily il Kall Llady 8 pell @5yl

articles 100, deuxieme alinéa, 100-1 et 100-3 a100-7, Ces opérations sont faites
le controle du juge des libertés et de la détention.

Les dispositions de I'article 100-8 sont applicables aux interceptions ordonnées
en application du présent article.

Pour l'application des articles 100-3 a 100-5 et 100-8, les attributions confiées au
juge d'instruction ou a l'officier de police judicaire commis par lui sont exercées
par le procureur de la République ou I'officier judicaire requis par ce magistrat.
33_ARRET chambre criminelle des 8 Juilly.2015 N° 15-81.731.Publier sur DALLOZ
actualité le quotidien du droit du 24 juillet 2015 criminalité organisée :
perquisition, écoutes téléphoniques et géo localisation par sébastien Fucini.

34. Enfin, la chambre criminelle s'est également prononcée sur la réalisation
d'écoutes téléphoniques réalisées successivement sur deux linges dont est
titulaire une méme personne. Durant une enquéte en matiere de criminalité
organisées. L'article 706-95 permet au JLD d'autoriser une telle mesure, pour une
telle mesure, pour une durée d'un mois renouvelable une fois...
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35 - Article 100 :op cite

36_Article 100-2 Modifié par Loi n°2016-731 du 3 juin 2016-art.57

Cette décision est prise pour une durée maximum de quatre mois. Elle ne peut
étre renouvelée que dans les mémes conditions de forme et de durée, sans que
la durée totale de l'interception puisse excéder un an ou, s'il s'agit d'une
infraction aux articles 706-73 et 706-73-1 deux ans.

37_Tout d'abord, les articles 100 et suivants du code de procédure pénale ne
prévoient pas explicitement que la durée maximale concerne la ligne et non pas
la personne visée par la mesure, d'autant que l'article 100-3, applicable aux
écoutes réalisées durant l'instruction, permet de renouveler indéfiniment la
mesure..."

38 Article 100-3 Modifié par Loi n°2016-731 du 3 juin 2016-art.57

Le juge d'instruction ou I'officier de police judicaire commis par lui peut requérir
tout agent qualifié d'un service ou organisme placé sous |'autorité ou la tutelle
du ministre chargé des communications électroniques ou tout agent qualifié d'un
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exploitant de réseau ou fournisseur de services de communications
électroniques autorisé, en vue de procéder a l'installation d'un dispositif
d'interception.

39_ Article 100-4 Modifié par Loi n°91-646 du 10juillet 1991-art.2

Le juge d'instruction ou I'officier de police judicaire commis par lui dresse proces-
verbal de chacune des opérations d'interception et d'enregistrement. Ce proces-
verbal mentionne la date et I'heure auxquelles I'opération a commencé et celles
auxquelles elle s'est terminée.

Les enregistrements sont placés sous scellés fermés.
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40_-FARAH ELHAJJI CHEHADE :op cite .page 312-309

41_Art 4 Modifié par loi n°2006-64 du 23 janvier 2006-art 6

L'autorisation est accordée par décision écrite et motivée du Premier ministre ou
de l'une des deux personnes spécialement déléguées par lui. Elle est donnée sur
proposition écrite et motivée du ministre de la défense, du ministre de
I'antérieur ou du ministre chargé des douanes, ou de I'une des deux personnes
gue chacun d'eux aura spécialement déléguées.

Le Premier ministre organise la centralisation de I'exécution des interceptions
autorisées.
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42_ Art 03 Modifié par loi n°2004-669 du 9 juillet 2004-art.125

Peuvent étre autorisées, a titre exceptionnel, dans les conditions prévues par
I'article 4, les interceptions de correspondances émises par la voie des
communications électroniques ayant pour objet de rechercher des
renseignements intéressant la sécurité nationale, la sauvegarde des éléments
essentiel scientifigue et économique de la France, ou la prévention du
terrorisme, de la criminalité et de la délinquance organisées et la reconstitution
ou du maintien de groupements dissous en application de la loi du 10 janvier
1936 sur les groupes de combat et les milices privées.

43_Art 06 Modifié par loi n° 2004-669 du 9 juillet 2004-art.125

L'autorisation mentionnée a I'article 3 est donnée pour une durée maximum de
guatre mois. Elle cesse de plein droit de produire effet a I'expiration de ce délai.
Elle ne peut étre renouvelée que dans les mémes conditions de forme et de
durée.

44_ Art 08 Modifié par loi n° 2004-669 du 9 juillet 2004-art.125

Il est établi, sous l'autorité du Premier ministre, un relevé de chacune des
opérations d'interception et d'enregistrement. Ce relevé mentionne la date et
I'heure auxquelles elle a commencé et celles auxquelles elle s'est terminée.
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4>_ Art 07 Modifié par loi n° 2004-669 du 9 juillet 2004-art.125

Dans les correspondances interceptées, seuls les renseignements en relation
avec l'un des objectifs énumérés a l'article 3 peuvent faire l'objet d'une
transcription.

Cette transcription est effectuée par les personnels habilités.

46. Art 10 Modifié par loi n° 2004-669 du 9 juillet 2004-art.125

Sans préjudice de l'application du deuxieme alinéa de l'article 40 du code de
procédure pénale, les renseignements recueillis ne peuvent servir a d'autres fins
gue celles mentionnées a l'article 3.

47_ Art 9 Modifié par loi n° 2004-669 du 9 juillet 2004-art.125

L'enregistrement est détruit sous l'autorité du Premier ministre, a I'expiration
d'un délai de dix jours au plus tard a compter de la date a laquelle il a été
effectué.

Il est dressé proces-verbal de cette opération.

48_|| est institué une Commission nationale de contrdle des interceptions de
sécurité. Cette commission est une autorité administrative indépendante. Elle
est chargée de veiller au respect des dispositions du présent titre. Elle est
présidée par une personnalité désignée, pour une durée de six ans, par le
président de la République, sur une liste=
= de quatre noms établie conjointement par le vice-président du Conseil d'Etat
et le premier président de le Cour de cassation....
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49_ Art 14 Modifié par loi n° 2004-669 du 9 juillet 2004-art.125
La décision motivée du Premier ministre mentionnée a l'article 4 est
communiquée dans un délai de quarante-huit heures au plus tard au président

de la Commission nationale de contrdle des interceptions de sécurité.
50_
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Le role de la région territoriale dans la protection des
droits des immigrés au Maroc.

SADNI Mustapha
Docteur en sciences juridiques

Résumé

Le processus de la décentralisation territoriale et sectorielle a
modifié significativement le paysage politique et migratoire marocain
afin de promouvoir des droits égaux et intégraux a tous les individus
installés sur le territoire marocain indépendamment de leur lien
juridique avec le royaume.

En transférant des attributions, des ressources et diverses
responsabilités socio-économiques aux collectivités territoriales, la
décentralisation des droits permet aux Marocains et aux étrangers de
participer aux initiatives de développement économique et social a
I'échelle locale, ainsi de participer au processus de prise de décision
locale tout en insistant sur une plus grande égalité et équité entre les
nationaux et les étrangers au sein des systemes décentralisés.

En effet, |a territorialisation des droits peut améliorer 'autonomie
des étrangers, y compris les groupes traditionnellement exclus,
comme les immigrés, les réfugiés et les minorités raciales, ethniques,
sexuelles et religieuses. C'est ainsi que la démarche spatiale des
droits de l'immigré adoptée récemment par le Maroc peut
potentiellement protéger et améliorer les droits des immigrés
installés sur le territoire marocain, moyennant la mise en place des
mécanismes de protection de nature juridique et institutionnelle en
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vue de développer une conception locale des droits de I'immigrés ou
de définir des droits de I'immigré au niveau local.

Mots clés

La région, la décentralisation, le service public, droits des
immigreés, les droits socio-économiques.
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Introduction

Le Maroc s'engage sur la voie de la consolidation de I’Etat de droit
et du renforcement des droits de ’'homme. En effet, un ensemble
d'actions et de réformes importantes ont été initiées au niveau
institutionnel, juridique et réglementaire afin d'intégrer la démarche
"Droits de 'Homme" dans les différentes politiques publiques du

pays.

Par sa dimension indivisible et intégrée, la vision marocaine de
promotion des droits de I'homme, prend en considération les droits
des immigrés installés sur le territoire marocain indépendamment de
leur situation juridique, consacrant par conséquence le principe de la
non-discrimination entre les nationaux et les étrangers.

Certes, des mesures ont été mises en ceuvre pour la protection
des droits des immigrés par la lutte contre toutes les formes de
discrimination et garantir l'accés équitable aux services
socioéconomiques de base. Néanmoins, un nombre de défis
marguent le paysage migratoire marocain. Le principal défi est relatif
a la problématique de l'intégration sociale des immigrés par la
protection de leurs droits.

La réussite du processus d'intégration dans le tissu marocain est
conditionnée par |I'émancipation citoyenne effective des immigrés en
garantissant leurs droits reconnus universellement, et |'adoption
d'une démarche axée sur le territoire comme un espace d'interaction
économique et sociale.

Dans ce cadre, la région, en tant qu’échelle macro-spatiale
dynamique, est un espace ouvert aux enjeux de la territorialisation
des droits des immigrés, a travers I'amélioration de la gouvernance
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migratoire et la concrétisation des principes de solidarité sociale et
équité territoriale.

Par sa dimension rationaliste, fonctionnaliste et démocratique, la
spatialisation des droits des immigrés permet d'apporter une réponse
juridique adaptée et appropriée a leurs revendications
socioéconomiques et aux contraintes rencontrées par des régions en
matiere de l'intégration socio-économique des immigrés.

La prise en compte de la diversité contextuelle des territoires se
traduit par la rationalisation du processus de l'intégration sociale des
immigrés par la décentralisation des droits, ainsi par la
démocratisation des actions d'adaptation migratoires a I'échelle
régionale via I'adoption des mécanismes démocratiques participatifs,
et par l'activation de la médiation, la sensibilisation et le partenariat
avec la société civile.

A travers cette intervention, on cherche a contribuer a |'étude de
la pertinence de la démarche spatiale dans la protection des droits
des immigrés marocains en mettant l'accent sur les différentes
opportunités offertes par la région et les autres collectivités
territoriales pour une intégration citoyenne par |'exercice des droits.
Il s'agit exactement de s'interroger sur le potentiel de la démocratie
régionale dans la conception locale des droits des immigrés. En
d'autres termes, mener une réflexion sur une conception locale des
droits de l'immigré ou la définition des droits de [|'immigré
localement.

La problématique saisie dans le présent article s'articule autour de
I'identification des principales manifestations de |la décentralisation
des droits des immigrés installés au Maroc en traitant les différents
mécanismes de la territorialisation de ces droits et les défis auxquels
ils sont confrontés.
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De cette problématique, découle les questions suivantes:

= Le contexte juridique est-il favorable pour la protection des
droits des immigrés ?

= Quels sont les mécanismes de la protection des droits des
immigrés ?

= En quoi consiste le role des collectivités territoriales dans la
protection des droits des immigrés ?

A l"aune de ces interrogations, il nous semble opportun de
formuler I'hypothése suivante:

La région et les autres entités spatiales, en tant que structures
intermédiaires entre le centre et le périphérique, sont des espaces
adéquats pour la concrétisation de l'intégration citoyenne des
immigrés a travers |'exercice effectif de leurs droits humains garantis
universellement.

Pour vérifier la certitude de cette hypothese et d'approcher la
problématique et les questionnements annexes, nous allons opter
pour une méthode descriptive-analytique qui permettrait de
synthétiser et de structurer les données relatives a la thématique de
la recherche en vue d'en déduire les principales manifestations de la
démarche spatiale des droits des immigrés installés au Maroc.

Pour le faire, nous allons traiter le cadre de la protection des
droits de l'immigré par la région territoriale (l), ensuite, nous
déterminons le rble des collectivités territoriales en matiere de
protection des droits de l'immigré (I1).
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I- Le cadre de la protection des droits de I'immigré par
la région territoriale

a- Le contexte juridique de la protection

La constitution marocaine, adoptée en 2011, marque
incontestablement un progrés important dans le processus de
constitutionnalisation des droits fondamentaux et des libertés
publiques. A cet égard, la loi fondamentale a constitutionnalisé un
ensemble de droits et de libertés reconnus universellement au profit
des immigrés installés sur le territoire marocain.

A titre d'exemple, la législation supréme a constitutionnalisé la
prééminence des conventions internationales par rapport a la
|égislation nationale, et criminalisé toute discrimination a I'encontre
de quicongque, en raison du sexe, de la couleur, des croyances, de la
culture, de l'origine sociale ou régionale et de la langue.

En outre, elle a consacré les droits des étrangers de jouir des
libertés fondamentales reconnues aux citoyennes et citoyens
marocains conformément a la loi, ainsi le droit de participer aux
élections locales en vertu de la loi.

Ainsi, Le document constitutionnel a garanti la liberté de circuler
et de s'établir sur le territoire national, d'en sortir et d'y retourner, le
droit de la presse, d’expression et d’opinion, le droit a 'acces a
I'information et de présenter des pétitions aux assemblées
territoriales.

Conscient du rble des collectivités territoriales en matiere de la
mise en ceuvre des politiqgues publiques de I'Etat et a I'élaboration
des projets territoriaux de développement, la constitution a consacré
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a la région une place stratégique dans |'organisation décentralisée de
I'Etat.

Certes, la loi organique relative aux régions a chargé la région, a
I'intérieur de son ressort territorial, des missions de promotion du
développement intégré et durable et ce a travers la mise en place de
programme de développement régional qui ceuvre a son suivi, son
actualisation et son évaluation. A cet effet, la région exerce des
compétences propres, des compétences partagées avec |'Etat et des
compétences qui lui sont transférées par ce dernier.

La question de développement économique et social est donc au
centre de la régionalisation. L'exercice de cette mission s’effectue
dans un nouveau cadre de la gouvernance centrée sur la démarche
démocratique participative.

En effet, le conseil de la région met en place des mécanismes
participatifs de dialogues et de concertation pour favoriser
I'implication des citoyens et des associations de la société civile dans
I’élaboration et le suivi des programmes de développement a |I'échele
régionale.

b- Les mécanismes de la protection

La démocratie locale ne consiste pas seulement en un ensemble
de procédures démocratiques de désignation et de contrble, mais se
fonde également sur un certain respect du droit et sur I'affirmation
des droits et des libertés fondamentales s'imposant aux autorités
territoriales?.

Certes, les lois organiques sur les collectivités territoriales (les
régions, les provinces, préfectures et les communes) ont tous prévu

1 - Christophe Chabrot, "démocratie, droits de I'homme et droit local", HAL
archives-ouvertes, 2012, p 01.



Jaill aasll cLrdllg Jgildll gaygll /ilag

la mise en place des mécanismes de la démocratie participative dans
la perspective d’impliquer les résidents de la région dans la gestion
des affaires régionales.

Instrument ancré dans la tradition démocratique, le droit de
pétition est désormais consacré par l'article 15 de la constitution,
garantissant a tous les citoyens le droit de s'adresser aux pouvoirs
publics. A cet égard, le droit de présenter des pétitions aux
assemblées des collectivités territoriales est |I'expression pratique de
la démarche participative de la gestion de la chose locale et la
manifestation de la territorialisation de I'exercice des droits a
I'échelle régionale.

Généralement classé parmi les libertés fondamentales et droits
politiques, le droit de pétition ne peut cependant jouer pleinement
son role de vecteur de la démocratie participative que si la loi
régissant son exercice parvient a établir un véritable équilibre entre,
la promotion de la pleine et égale jouissance de ce droit par tous les
citoyens, sans distinction entre les marocains et les étrangers; et les
conséquences et les implications qui en découlent.

Néanmoins, les conditions de la jouissance de cet instrument
démocratique se varient d'une loi a l|'autre. En effet, les lois
organiques sur les provinces, les préfectures et les communes
exigent, entre autres que les pétitionnaires doivent étre satisfaits aux
conditions d'inscription sur les listes électorales et notamment celle
relative a la qualité marocaine. Cette disposition renvoie donc a la loi
n°® 57-11 relative aux listes électorales générales, qui stipule dans
I'article trois: "Sont inscrits sur les listes électorales générales les
citoyennes et les citoyens marocains majeurs, jouissant de leurs droits
civils et politiques et n’étant dans aucun des cas d’incapacité
électorale prévus par la présente loi".
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De ce fait, les étrangers installés sur le territoire marocain sont
exclus d'exercer le droit de pétition dans les provinces, les
préfectures et les communes. Par contre, la loi organique sur les
régions n'exige pas ladite condition, il suffit que la personne soit
résidée dans la région ou d'y exercer une activité économique, et
avoir un intérét commun dans la présentation de la pétition.

La démocratie régionale ne repose pas donc sur le citoyen
(conception juridique) mais plutét sur I'homme (conception
humaine), et c'est ainsi que la loi organique sur les régions ne fait pas
distinction entre un étranger (immigré) et un national (marocain)
dans la jouissance du droit de présenter des pétitions, ce qui
constitue une opportunité de nature juridiqgue permettant aux
immigrés une participation solidaire et effective au processus de
développement au niveau régional.

De méme, la constitution confirme cette opportunité dans le
deuxieme paragraphe de l|'article 136 qui utilise le mot "population”,
qui signifie un ensemble de personnes ou d'habitations résidées
|également ou illégalement dans un pays ou d'une région
indépendamment de leurs nationalités, au lieu du mot "citoyens". En
effet, ledit article dispose que: "Elle assure la participation des
populations concernées a la gestion de leurs affaires et favorise leurs
contribution au développement humain intégré et durable”.

Dans le méme ordre d'idée, la participation citoyenne par le droit
de présenter des pétitions est ouverte également aux associations de
la société civile afin de les impliquer toutes dans I’élaboration et le
suivi des programmes de développement a I'échele régionale. En
effet, I'article 139 de la constitution consolide le droit de demander
au conseil régional l'inscription a l'ordre du jour toute question
relevant de sa compétence.
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Si la constitutionnalisation des mécanismes de la participation
démocratique des populations dans le processus décisionnel au
niveau régional, par le droit de présenter des pétitions, est une
condition nécessaire pour la concrétisation de la démarche spatiale
des droits de lI'immigré, elle en demeure insuffisante s'elle n'est pas
assistée par d'autres mécanismes de nature institutionnelle.

Certes, les commissions régionales du conseil national des droits
de I'hnomme? disposent des attributions en matiére de la protection
et de la promotion des droits de I'homme des groupes vulnérables y
compris des immigrés. Ainsi les commissions régionales veillent a
I'observation, a la surveillance et au suivi de la situation des droits de
I'Homme aux niveaux régional, et procéder aux enquétes et
investigations nécessaires au sujet des violations des droits de
I'Homme et élabore des rapports comprenant les conclusions de ses
travaux.

Elles interviennent d'urgence chaque fois qu'il s'agit d'un cas de
tension qui pourrait aboutir a une violation individuelle ou collective
d'un des droits de I'Homme et ce, en déployant tous les moyens
nécessaires de médiation et de conciliation qu’elles jugent appropriés
en coordination avec les autorités publiques concernées.

On le voit, la spécificité locale pose de nouveaux défis a la
guestion migratoire dans le cadre d'enjeux politiques qui dépassent
d'ailleurs la seule dimension juridique. La consécration locale des
droits de l'immigré par les collectivités territoriales est assez

2 - le réglement intérieur du conseil national des droits de I'homme prévoit dans la
matiere 16 la création d'une commission permanente chargée de parité et la non-
discrimination et les nouvelles générations des droits de I'homme. Elle
compétente, entre autres, d'exercer la surveillance de la situation des immigrés et
les refugier. (Voir le bulletin officiel n® 6856 du 13/02/2020, page 875, version
arabe).

10



Jaill aasll cLrdllg Jgildll gaygll /ilag

complexe: la fragilité des droits et les mécanismes de protection
limitée.
ll- Le réle des collectivités territoriales en matiere de

protection des droits de I'immigré

a-La répartition des immigrés par région et par

nationalité

Selon les statistiques fournies par le Haut-commissariat au plan
(HCP), cing régions, sont apparemment les plus attractives,
regroupent l'essentiel des étrangers résidant au Maroc (84,8%,
71220). Il s’agit, par ordre d’importance, de la région du Grand
Casablanca-Settat (36,5%, 30683), Rabat-Salé-Kenitra (23,0%, 19314),
Marrakech-Safi (10,2%, 8555), Tanger-Tétouan-Al Hoceima (8,5%,
7144) et Fés Meknes (6,6%, 5524). Elles sont suivies de Souss-Massa
(5,8%, 4882), |I'Oriental (4,6%, 3897), Béni Mellal-Khénifra (1,5%,
1250), Dakhla-Oued Ed Dahab (1%, 875), Ladoune-Sakia El Hamra
(0,9%,775) Daraa-Tafilalet (0,9%,757) et enfin Guelmim-Oued Noun
(0,4%, 345).

Structure spatiale des immigrés au Maroc

B Casablanca-Settat

B Rabat-Salé-Kenitra

B Marrakech-Safi
Tanger-Tétouan-Al Hoceima

B Fés Mekneés

B Souss-Massa

B Oriental

B Béni Mellal-Khénifra
Dakhla-Oued Ed Dahab
Ladroune-Sakia El Hamra

B Daraa-Tafilalet

B Guelmim-Oued Noun

Source: RGPH, 2014, HCP

11
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Il ressort également de la répartition des nationalités les plus
représentées selon les régions que le Grand Casablanca-Settat attire
les francais, les italiens, les sénégalais, les ivoiriens ainsi que les
syriens. Rabat-salé-Kenitra attire les guinéens et les libyens. Les
algériens quant a eux sont installés en majorité dans la région de
I"oriental. Et enfin les espagnoles se sont installés dans la région de
Tanger- Tétouan-Al Hoceima.

Répartition des immigrés par nationalité

M France

m Sénégal

m Algérie

B Syrie

M Espagne

B Guinée

H Cote d'ivoire

H Libye

Source: RGPH, 2014, HCP

b-Le service public local et l'intégration des immigrés par les

droits

Le droit d’acces aux services publics s’est fait sur la base des
principes d’équité et de non-discrimination entre les citoyens
marocains, les migrants et les réfugiés, avec pour objectif leur
intégration dans les services locaux dans les mémes conditions et au
méme titre que les Marocains. |l s’agit notamment des services
publics suivant:

4 Education et culture: Les immigrés et les réfugiés peuvent
ainsi scolariser leurs enfants dans les écoles publiques et privées du

12
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Royaume, indépendamment de leur situation administrative3. Dans
ce cadre, I'enjeu de l'intégration des immigrés par I'acces au droit du
savoir et de la culture vise les trois objectifs spécifiques suivants:

" |ntégrer les immigrés et réfugiés dans le systeme scolaire
formel et non formel;

= Promouvoir la diversité des formes d’expression culturelle;

= Former les immigrés et réfugiés aux langues et culture
marocaines.

Par ailleurs, les migrants participent a la vie sociale et culturelle
du pays d’accueil et a la promouvoir des activités pour vivre
ensemble et partager la diversité des culturelle.

Le ministere de la Culture a ouvert son programme d’appels a
projets de 2016 pour I'organisation de manifestations culturelles aux
associations d'émigrants.

En dépit des efforts en matiere de ce programme certaines
contraintes ont été rencontrées:

= Certains parents ont rencontré des difficultés quant a
I'inscription de leurs enfants dans les écoles publiques
marocaines en raison de la complexité et I’'hétérogénéité des
procédures d’inscription scolaire pour les enfants étrangers;

" Problemes linguistiques qui limitent parfois la
communication et le contact avec les immigrés qui
fréguentent majoritairement leurs concitoyens et les autres
immigrés d’origine subsaharienne.

* Jeunesse et loisirs : Les services publics destinés aux jeunes, et
notamment ceux qui sont issus de l'immigration, vise a développer la

3 - Royaume de Maroc, "Population et développement au Maroc: Vingt-cing ans
apres la conférence de Caire de 1994", Rapport national 2019, p 108.

13
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pratique d’activités sportives et de loisirs pour les jeunes immigrés et
a leur permettre de bénéficier des infrastructures et programmes
existants, a travers:

= |'intégration des enfants et des jeunes immigrés et réfugiés
dans les colonies de vacances et voyages organisés par les
collectivités territoriales;

» |'intégration des immigrés et des réfugiés dans les
programmes et établissements locaux de la jeunesse et du
sport et les activités sportives;

En dépit des efforts déployés, des contraintes persistent,
notamment:

= Des problemes linguistiques limitent parfois la
communication et le contact avec les migrants;
= Une participation réduite des migrants aux activités de loisirs.

# Santé des migrants : Plusieurs initiatives visant a garantir le
droit d’acces des migrants aux services de santé ont été initié depuis
de nombreuses années. La stratégie nationale de l'immigration et de
I'asile (SNIA) a fixé pour le secteur de la santé deux objectifs
spécifiques:

= Faciliter I'acces des migrants et des réfugiés aux services de
santé dans les mémes conditions que les Marocains.

= Coordonner l'action des associations dans le domaine de la
santé.

= Afin de faire bénéficier les migrants d'une couverture
médicale et d’un panier de soins similaire au panier de soins
RAMED?, plusieurs actions ont été entreprises:

4 - Sara BENJELLOUN," mise en ceuvre et enjeux diplomatiques de la nouvelle
politique migratoire" in Mehdi ALAOUI (dir.), La nouvelle politique migratoire
marocaine", Konrad Adenauer Stifung, 2017, pp 77-121, p 100.

14



Jaill aasll cLrdllg Jgildll gaygll /ilag

= Signature d’une circulaire conjointe n°33 en date du 15
février 2017, organisant I'assistance médicale des immigrés
et des réfugiés au Maroc;

= Signature d’'une convention entre le ministere délégué
chargé des Affaires de la migration et I’Agence nationale
d’assurance maladie (ANAM) le 28 mars 2017, pour la
production et la délivrance des cartes d’assistance médicale
au profit des migrants (immigrés et réfugiés) au Maroc.

Les principales contraintes et les barrieres d’acces aux soins
consistent en:

= La peur d’étre arrété et reconduit aux frontieres en cas de
fréguentation des structures hospitalieres publiques;

» La langue (surtout dans le cas des migrants anglophones), et
les différences culturelles qui posent des problemes de
communication et de compréhension des pathologies;

= La mobilité des immigrés;

= Retard de mise en ceuvre de l'assistance médicale des
migrants.

# Logements des populations migrantes : L’accés au logement
est un facteur essentiel pour une meilleure intégration sociale des
immigrés et des réfugiés dans le pays d’accueil. Selon les données du
RGPH 2014, 47,8% des ménages étrangers abritent des logements de
type appartement et 25,1% occupent des maisons marocaines
modernes. Les villas viennent en troisieme position (20,3%). De plus,
pres de la moitié (49,1%) des ménages étrangers sont locataires et
37,7% occupent leur propre logement.

Néanmoins, une catégorie des immigrés en situation
administrative irréguliere, vivent souvent dans des groupements et
campements dans les foréts ou dans les périphéries des villes.

15
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Par ailleurs, le ministere de I'habitat a lancé en coordination avec
les filieres décentralisées de la société "Al Omrane", un programme
de logements sociaux subventionnés par |'Etat qui permettent aux
immigrés l'acces a la propriété a partir de 140 000 dirhams. Une
seconde action, qui est un projet, vise a permettre aux immigrés de
bénéficier de préts immobiliers proposé par les bangues.

Les principales contraintes rencontrées dans le cadre de ce
programme sont les suivantes:

= Absence d’acces aux crédits de logement pour les immigrés
et les réfugiés;

= Nombre limité des établissements offrant un logement
temporaire pour les immigrés;

= Absence de structures d’accueil d’urgence pour les mineurs
non- accompagnés et les victimes de la traite.

# Emploi: La participation des immigrés dans le circuit
économique par l'emploi faciliterait effectivement leur intégration
dans la société marocaine. Dans ce sens, le programme «Emploi» de
la SNIA vise en particulier a:

= Faciliter un acces équitable des immigrés réguliers et des
réfugiés a 'emploi;

" Promouvoir la création d’entreprises par les immigrés
réguliers;

= Couvrir les besoins spécifiques en main d’ceuvre.

Dans ce sens, des initiatives ont été menées, il s’agit de:

* Programmes d’aide a I'emploi (Idmaj, Tahfiz et Taehil);

= Lancement en 2017 d’un nouveau dispositif en ligne dédié au
visa des contrats de travail pour salariés étrangers «Taechir»
permettant aux employeurs faisant appel a des compétences

16
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étrangeres de s’informer sur les procédures de demande de
visa.

Fortement impliqué a la vision royale (discours de 11 octobre
2019), le secteur bancaire est engagé pleinement au développement
économique et a soutenir les jeunes et I'emploi, en mettant en
ceuvre un programme spécial d’appui aux jeunes diplomés et de
financement des projets d’auto-emploi.

Lancé en janvier 2020, le programme auto-entrepreneur, cible
entre autres, les étrangers en situation réguliere désirant développer
une activité au Maroc, ce qui est considéré comme une opportunité
favorable pour une meilleure intégration économique des immigrés
dans la société marocaine.

# Formation professionnelle: Le programme «formation
professionnelle» de la Stratégie nationale d'immigration et d’asile
vise l'ouverture de l'accés des migrants régularisés et des réfugiés
aux programmes de formation professionnelle, de qualification et
d’aide au développement de projets professionnels personnels, et ce
en collaboration avec les filieres de I'OFPPT décentralisées.

Les objectifs poursuivis sont les suivants:

= Assurer |'acces des immigrés et des réfugiés a la formation
professionnelle;

= Faciliter lintégration professionnelle des immigrés
régularisés.

En dépit des efforts réalisés, le nombre d'immigrés et de réfugiés
ayant bénéficié d’'une formation professionnelle et d’un
accompagnement a l'intégration socioprofessionnelle reste en deca
des attentes. Les partenaires font état de difficultés d’assiduité d’un

17
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nombre important de bénéficiaires, principalement attribuables a des
motifs économiques, mais aussi a la mobilité des personnes.

La longue durée de certaines formations a I’'OFPPT et a I'Entraide
nationale est aussi un des facteurs décourageants de bon nombre
d'immigrés et de réfugiés qui travaillent et qui ne peuvent se
permettre de consacrer autant de temps a leur formation.

18
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Conclusion

Dés lors, il a pu étre affirmé une véritable fonction sociale et
humaine de la région et les autres collectivités territoriales, chargées
de corriger les inégalités au niveau des droits tant aux nationaux qu’
aux étrangers. En effet, les espaces territoriaux sont devenus des
nouveaux lieux d'exercer les droits humains collectifs, localement
garantis a tous sur le méme pied d'égalité, sont un facteur pour la
concrétisation des enjeux de l'intégration sociale des immigrés.

Par la suite, le principe "penser globalement et agir localement”
trouve son application dans le cas d'espece. C'est ainsi que la région
et les autres collectivités territoriales deviendraient progressivement
des partenaires potentiels de I'Etat non pas dans la mise en place des
politiques publiques migratoires, mais dans la résolution a I'échelle
humaine des problemes se posant quotidiennement aux immigrés et
a la conception locale de leurs droits, en promouvant alors une
conception "homme-administré" qui dépasse celle du '"citoyen
politique".

Néanmoins, la région et les autres collectivités territoriales en
tant que des entités territoriales dotées de I'autonomie
administrative et financiere, ne disposent pas d'une autonomie
|égislative leur permettant la conception des droits et les libertés
publiques en faveur des immigrés. Mais ces entités décentralisées
sont pleinement compétentes a appliguer localement les
prescriptions nationales ou internationales, en jouant le réle du
médiateur entre les habitants de la collectivité territoriale et le
pouvoir central, ce qui rend la région et les autres collectivités
territoriales des défenseurs potentiels des droits de I'homme a
I'échelle locale.
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De maniere générale, I'approche spatiale des droits des immigrés
adoptée par le centre, et animée par les collectivités territoriales
décentralisées, semble favorable pour la concrétisation du principe
de I'égalité entre les marocains et les étrangers en matiere l'acces
équitable aux services socio-économiques de base.

Toutefois, des mesures doivent étre prises par |'Etat et d'autres
intervenants en vue de perfectionner davantage la démarche axée
sur le territoire des droits des immigrés a I'échelle locale. Dans cette
optique, la présente recherche réclame un ensemble de
recommandations susceptibles de combler les lacunes enregistrées
localement dans la gestion de |'affaire migratoire en relation avec les
droits de l'immigré.

Recommandations

1-Conception des politiques de la décentralisation des droits

= Faire en sorte que |'égalité et I’équité entre les nationaux
et les étrangers constituent les objectifs explicites de tout
mécanisme, loi et politique liés a la décentralisation et a la
gouvernance locale afin de combler les écarts persistants
entre eux en matiere de participation et de
représentation, de soins de santé, d’éducation, d’emploi,
d’acces a la propriété et de crédit.

= Faire en sorte que les collectivités territoriales répondent
a la diversité des identités, des besoins et des intéréts
immigrés, ainsi qu’a la diversité des contextes de
décentralisation.

= Exiger au gouvernement et des autres acteurs partenaires
participant a la conception d'un systeme d'examen et
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d'évaluation des politiques publiques destinés a Ia
protection et la promotion des droits des immigrés.
Soutenir l'institutionnalisation de plans et la budgétisation
des crédits sensibles aux immigrés au moyen de
reglements et de lignes directrices s’adressant aux
collectivités territoriales.

Renforcer 'action des organisations de la société civile et
d’autres groupes de défense des droits des immigrés en
matiere de conception des modeles de décentralisation
des droits dans le but de favoriser I'égalité et I'équité
entre les nationaux et les étrangers.

2- Roles, responsabilités et société civile

Confier aux différentes collectivités territoriales
décentralisées des roles et des responsabilités visant la
promotion de I'égalité et de I'équité entre les marocains
et les étrangers, conformément aux principes de
subsidiarité afin de protéger et de promouvoir l'intégralité
des droits des immigrés au sein de ces institutions.

Créer et démocratiser les mécanismes d'intégration socio-
économique en faveurs des immigrés, en formant et
informant les responsables locaux sur les enjeux de la
promotion et |la protection locale des droits des immigrés
et a leurs participations au sein du systeme de la prise de
décision a I'échelle décentralisé.

Développer des formes de partenariat entre les
organisations de la société civile militant pour les
immigrés avec les organisations locales du méme type afin
de partager les expériences et de mutualiser les
ressources pour soutenir leurs efforts de promotion et de
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suivi I'égalité et de I'équité entre les nationaux et les
étrangers au sein des institutions décentralisées.

3-Participation et représentation des immiqgrés

= Mettre en ceuvre des compagnes de sensibilisation visant
a sensibiliser les immigrés a propos de leurs droits
démocratiques relatifs a la participation citoyenne par le
droit de pétition, pour qu’ils puissent l'exercer d’une
maniere rationnelle et stratégique.

= Faire en sorte que les partis politiques et les syndicats
fassent la promotion d’une démocratie interne inclusive
en instaurant des mécanismes réglementaires favorisant
la représentation active et effective des immigrés dans les
structures décentralisées des partis politiques.

* Encourager la création des associations des immigrés en
prévoyant une discrimination positive facilitant
I'établissement et I'adhésion aux associations.

4- Acces aux services locaux

= Adopter une approche fondée sur les droits pour mettre
en ceuvre la décentralisation sectorielle et assurer un
acces équitable aux services locaux, ainsi que le contrble
démocratique de ces derniers, pour les nationaux et les
étrangers.

= Encourager les efforts de collaboration entre les usagers
des services locaux et d’autres institutions territoriales
pour gérer les services décentralisés afin d’assurer le
respect des processus de participation locale dans les
prises de décision concernant la gestion des services, leur
affectation et leur utilisation.

22



Jaill aasll

clndllg Jgildll g0l slag

Elaborer des normes juridiques et institutionnelles
relatives a la gestion locale des services en assurant la
gualité et l'accessibilité uniformes pour tous les habitants
de la collectivité territoriale tout en tenant compte les
besoins et les conditions de vie de la population locale.

5-Décentralisation fiscale, accés aux finances et remunération

Faire en sorte que les transferts de fonds aux collectivités
territoriales visent I'atténuation de la pauvreté et I'équité
entre les habitants de la collectivité, notamment, pour
gue les dépenses occasionnées comblent les besoins des
immigrés et des autres groupes défavorisés ou
minoritaires.

S’attaqguer au manque de ressources allouées aux
programmes et aux projets spéciaux répondant aux
besoins des immigrés en assurant lintégration
systématique et spécifique des affaires migratoires dans la
planification et I'exécution des programmes de
développement au niveau local.

Faire en sorte que le gouvernement soutien des
mécanismes de financement spécifiques sensibles aux
immigrés afin de promouvoir |'égalité et I’équité entre les
autochtones et les étrangers a I’échelle locale.

6-Renforcement des capacités

Mettre en ceuvre des mesures de renforcement des
capacités, entre autres, afin de promouvoir Ia
participation des immigrés au sein des processus
politiques locaux, et d’accroitre les capacités
managerielles des présidents des conseils territoriaux a
promouvoir les droits locaux des immigrés.
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S’attaquer aux normes sociales et culturelles nuisant a la
participation efficace des immigrés en offrant un
enseignement obligatoire sur les droits des immigrés au
sein des institutions officielles et non officielles, par
exemple pour les conseillers élus, les fonctionnaires
locaux et les représentants de I’Etat.

7-Communication et information

Documenter les histoires et les expériences des immigrés
connues participant au processus de décentralisation en
faisant connaitre leurs actions et en diffusant les défis et
les luttes gu’elles ont surmontés ainsi que les victoires
gu’elles ont remportées dans le domaine politique par
tous les moyens de communication.

Soutenir la création d’associations interpartis regroupant
des immigrés a I'’échelle locale afin de superviser et de
plaider en faveur de politiques publiques au sein du
gouvernement et des assemblés élus au niveau local, et de
soutenir toutes les autres initiatives dans les spheres
infranationales en élaborant des plateformes spéciales
pour les immigrés défavorisés.

8-Suivi et évaluation

Intégrer des indicateurs transparents de suivi et
d’évaluation aux collectivités décentralisées pour que ces
dernieres disposent du pouvoir et des fonds nécessaires
pour recueillir des données statistiques, effectuer
régulierement des suivis, des évaluations et des comptes
rendus des divers aspects de leurs actions en matiére de
I'intégration des immigrés par I'acceés aux droits locaux.
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= Actualiser et intégrer systématiquement les points de vue
et les propositions de tous les acteurs de la société civile
au processus de suivi et d’évaluation des programmes de
développement des collectivités décentralisés.

= Faire en sorte que les défenseurs des droits des immigrés
au sein des partis politiques, des administrations et de la
société civile effectuent le suivi des budgets locaux et des
dépenses en procédant a des vérifications locales axées
sur les droits de l'immigré.
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Résumé : Au Maroc, I'entraide, la solidarité et le travail collectif font
partie indissociable des traditions ancestrales depuis longtemps. Mais
I’émergence de la coopérative sous sa forme moderne date de la
période coloniale qui a connu la promulgation d’une multitude des
textes dont la plus part étaient restés en vigueur jusqu’a la mise en
application de la loi 24-83. Aprés une vingtaine d’année de mise en
pratique, cette loi a connu des limites et des imperfections. Elle est
doc abrogée par la loi 112-12 relatives aux coopératives qui vienne
pour corriger ces lacunes a travers une panoplie des nouveautés.

Mots clés: Cadre juridique, coopérative, loi 24-83, loi 112-12,
limites, nouveautés
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Introduction

Distincte de la société commerciale, la coopérative en droit
marocain se caractérise par un régime juridique particulier. Le
coopérateur dans une coopérative est en méme temps le bénéficiaire
de ces services. Il participe a la fois a la constitution du capital de la
coopérative et contribue a la réalisation de ses activités. Il d’agit,
donc, des institutions des personnes a caractere particulier ayant
pour but la diminution des colts matériels et immatériels. Mais des
institutions animées par des valeurs ancestrales de solidarité et du
travail collectif ou I’élément humain constitue la pierre angulaire. En
effet, le Maroc a connu des veilles pratiques ancestrales depuis
longtemps avant I'avenement du protectorat, on peut citer a titre
indicatif les exemples suivants : Jmaa, Twiza, Chard, Louzia, Adadir...

La notion de la coopérative est apparue au Maroc avec la venue
de I’ere coloniale. Depuis cette période de I'histoire du Maroc, le
cadre juridique des coopératives a connu une évolution qui a marqué
le secteur coopératif.

En effets, la premiere loi relative aux coopératives était le dahir
du 13 février 19221 ayant pour objet |la réglementation et le contrdle
du crédit aux sociétés coopératives de consommation, modifié le 10
avril 1931, puis le Dahir de du 1 février 1928 sur les sociétés
marocaines de prévoyance, portant modifications aux Dahir des 8
aout 1918 et 28 janvier 19222, puis le Dahir de 21 mai 1930 pour les
unions des sociétés de docks-silos coopératifs3, de celui de 20 aout

1 Ce dahir a été mis en application par I'arrété Viziriel du 15 février 1922.

2 H ZOUHIR et S LHAJJI : Coopératives au Maroc : survol sectoriel, passé, présent et
avenir, Revue marocaine des coopératives (REMACOP) éditée par I'Office de
Développement de la Coopération, N°3 édition 2012, Page : 20.

3 Avant la promulgation de ce Dahir, il y a eu autorisation de la création, le 25
septembre 1982, dont le siege social était a Casablanca, de docks-silos coopératifs
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1935 sur le crédit mutuel de la coopération agricole et celui de 24
avril 1937 relatif aux coopératives agricoles marocaines (CAM), puis
le dahir de 8 juin 1938 autorisant la constitution de coopératives
entre artisans marocains et organisant le crédit a ces coopératives
modifié en 1939 et en 1950 et le Dahir de 11 aout 1947 autorisant les
coopératives constituées entre agriculteurs marocains a créer des
unions4.

Apres l'indépendance, une multitude des textes relatifs aux
coopératives ont été élaborés, il s’agit essentiellement du Dahir de 01
décembre 1960 relatif a la création de la région miniere de Tafilat et
Figuig modifié et complété par le Dahir N° 01.74.446 du 30 aout
1975, le Dahir N°01.60.232 du 02 février 1961 portant réforme du
crédit populaire5, le Dahir N° 01.63.213 du 07 septembre 1963 relatif
aux sociétés coopératives d’achat en commun constituées entre
commercants détaillants, , le décret royal portant loi N° 721-67 du 05
aout 1968 relatif aux sociétés coopératives de pécheurs, le décret
royal du 17 décembre 1968 relatif au crédit foncier, au crédit de
consommation et au crédit a I'hotellerie6 et le dahir du 25 juillet
1969 relatif aux coopératives agricoles d’attributaire de lots

du sud du Maroc, de docks-silos coopératifs agricoles de la région de Mekneés le 6
aout 1929.

4 Par ce texte, ces unions étaient placées sous le régime du Dahir du 20 aout 1935
sur le crédit mutuel de |la coopération agricole, voir a ce propos J MOTHES : Le
développement et I'évolution du mouvement coopératif en milieu autochtone
marocain (1934-1955), Bulletin économique et social du Maroc, P 272.

> Les coopératives des banques populaires régionales ont été assujetties aux
dispositions du Dahir du 20 janvier 1937 portant organisation du crédit au petit et
moyen commerce et a la petite et moyenne industrie, et le Dahir de 03 mars 1937
instituant une ristourne d’intérét en faveurs des banques populaires sur les
opérations de réescompte effectuées par établissement.

® Un chapitre de ce texte “décret royal du 17 décembre 1968” a été consacré aux
coopératives d’habitation.
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domaniaux et/ou d’attributaires de lot constitués sur d’anciens
immeubles collectifs.

Il fallait attendre 1983 pour qu’une loi unificatrice, en I'occurrence
la loi 24-83 fixant le statut général des coopératives et les missions de
I’Office de Développement de la Coopération (ODCO), soit adoptée
par la chambre des représentants le 18 mai 19837. Cette loi, qui
n’était pas mise en application qu’aprés la promulgation de ces
textes d’application en 1993, a mis fin a la multitude de textes qui
régissaient le secteur coopératif et a réuni les composantes du
monde coopératif dans un texte autonome et unitaire.

Apres cet historique bref du cadre juridique des coopératives au
Maroc. Il nous parait opportun de décortiquer les limites et les
imperfections de la loi 24-83. Nous traiterons ensuite les nouveautés
de la loi 112-12 relative aux coopératives.

Les limites de la loi 24-83

Apres une vingtaines d’années de sa mise en application, cette loi
unificatrice s’est avérée en décalage avec son environnement.
Certaines dispositions de la loi 24-84 ont présenté des aspects
lacunaires d’ordre procédural8, d’autres présentaient des limites de
gouvernance et d’autres qui sont devenus vétustes et complétement
inadaptées aux attentes des porteurs des projets.

Les aspects lacunaires de cette loi concernent notamment la
lourdeur et la complexité des procédures de la constitution des

7 A GHAZALI, La charte coopérative et le parlement, édition Toubkal N°5, Page 76.
8 M BOUCHAFRA : Pour une réforme du cadre juridique des coopératives au
Maroc, Revue marocaine des coopératives REMACOOP, Editée par |'Office de
Développement de la Coopération, Edition 2012, P : 10.
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coopératives due essentiellement a la multiplicité des intervenants9
dans la phase de la constitution de la coopérative et le manque de
coordination entre eux. En effet, en application de cette loi, la
création de la coopérative nécessite le passage par deux étapes, celle
de la constitution et celle de I'agrément. La premiere dépend de I'avis
de l'autorité locale et de I'administration technique responsable du
secteur d'activité de la coopérative qui est tenu d'élaborer une étude
sur le projet de constitution. Le passage a |'étape de I'agrément n'est
possible qu'apres I'obtention d'un avis favorable émanant des deux
départements concernés quel que soit le temps écoulé surtout que
I'article premier du texte d'application10 de la loi 24-83 ne fixe aucun
délai a ces autorités pour donner leur avis sur la constitution
projetéell. Un délai qui peut durer entre un mois et dix mois et
parfois plus selon les cas12.

Les autres aspects concernent, entre autres, [I'existence de
lacunes et d’ambiguité au niveau de linscription au registre de
commerce et la soumission aux marchés publics, le rassemblement
d’au moins sept personnes physique pour la constitution de la
coopérative, |'exclusion des personnes morales dans les projets

9 Ces intervenants sont : L’Office de Développement de la Coopération (ODCO),
I"autorité locale, le ministere dont reléeve |'activité de la coopérative concernée, le
ministere des finances, l'‘autorité gouvernementale chargée de délivrer
I’agrément, le greffe de tribunal de premiere instance et le bulletin officiel pour ce
qui est de la publicité.

10 Décret N°2-91-454 du 5 Rabia Il 1414 (22 septembre 1993) pris pour
I'application de la loi 24-83 fixant le statut général des coopératives et les
missions de |'Office de Développement de la Coopération.

11 M BOUCHAFRA : Pour une réforme du cadre juridique des coopératives au
Maroc, Revue marocaine des coopératives REMACOOP, Editée par I'Office de
Développement de la Coopération, Edition 2012, P : 8.

12' M BOUCHAFRA : Pour une réforme du cadre juridique des coopératives au
Maroc, Revue marocaine des coopératives REMACOOP, Editée par |'Office de
Développement de la Coopération, Edition 2012, P : 9.
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coopératifs, la désignation d'un contréleur financier dans les petites
et moyennes entreprises13, la création des unions des coopératives
en poursuivant la méme procédure de la création des
coopérativesl4, imprécision des motifs de suspension d'un membre
ou de son exclusion de |la coopérative prévus dans l'article 20 de la loi
24-8315 et la complexité de bénéficier de la dérogation au principe
d'exclusivisme.

Quant aux limites de gouvernance, qui sont a |'origine d'absence
des sanctions fermes et dissuasives, elles concernent essentiellement
le non-respect du principe d'exclusivisme en faisant des transactions
commerciales avec des tierces personnes sans les mentionner dans la
comptabilité de la coopérativel6, défaut de tenue des assemblées
annuelles dans les délais légaux17, défaut d'envoi des documents
joints avec la convocation de l'assemblée général annuell8, défaut
de dépot des documents comptables au tribunal de premiere
instance, a I'ODCO et a l'administration technique concernée selon
les disposition de l'article 68 de la loi 24-84, défaut de tenue de
registres légaux (registres des membres, registres des PV): ces
registres sont souvent incomplets ou sans mise a jour.

135 LHAJI, Les coopératives au Maroc: transition de I'agrément vers
I'enregistrement, quelles perspectives?, Revue marocaine des coopératives
(REMACOP) éditée par I'Office de Développement de la Coopération, N°6 édition
2016, Page : 18.

14 Selon l'article 92, les unions des coopératives doivent avoir un avis favorable de
la part des autorités territoriales et techniques sachant que les coopératives
membres de ces unions ont déja bénéficié de cet avis.

15 Cette imprécision offre au conseil d'administration le moyen de se débarrasser
en toute facilité de ses opposants.

16 Article 6 de la loi 24-83.

17 Article 40 de la loi 24-83.

18 Article 67 de la loi 24-83.
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Le troisieme élément relatif aux imperfections de cette loi se
rapporte a la vétusté de certaines de ses dispositions et leur
inadaptation au nouvel environnement du secteur coopératif marqué
par l'assujettissement des coopératives a |'impoét, le lancement de
I'Initiative National de Développement Humain (INDH) en 2005 et le
Plan Maroc Vert en 2008.

L'imposition des coopératives aux mémes impots que les sociétés
privés implique une révision du texte en vigueur et oblige les
coopératives a se conformer aux regles de marchés en adoptant les
procédés de la bonne gouvernance dans leur gestion.

Le lancement de l'Initiative National de Développement Humain
(INDH) en 2005 et le Plan Maroc Vert en 2008 en tant que des
chantiers de grande envergure de mise a niveau de I'action social et
solidaire contre la précarité et I'exclusion sociale et la promotion de
I'agriculture solidaire ont déclenché une dynamique de constitution
des coopératives.

Cette dynamique se heurte malheureusement par la longueur de
délai d'attente de concrétisation du projet coopératif due a la
lourdeur et a la complexité de la procédure de création de la
coopérative et a la multiplicité des intervenants.

Pour pallier ces imperfections, cette loi est abrogée par la loi 112-
12 du 21 novembre 2014 relative aux coopératives.

Les nouveautés de la loi 112-12

Parmi les nouveautés de ce texte, il y a lieu de noter Ia
suppression de "autorisation préalable a I'exercice de I'activité de la
coopérative, de méme que |'obligation de I'obtention d’un agrément
est supprimée, la fixation du nombre des adhérents a cing membres
au lieu de sept, la cession de la circonscription territoriale, la
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réduction du nombre des pieces de dossier constitutif de dix a six
documents

La loi 112-12 relatives aux coopératives a prévue la création d’un
registre centrale et des registres locaux des coopératives ayant force
|égale et garantissant la fiabilité des inscriptions et des radiations qui
y sont contenues.

Le registre local est tenu par le secrétariat-greffe du tribunal de
premiere instance dans le ressort duquel se trouve le siege de la
coopérative, il confere aux coopératives la possibilité de
soumissionner aux marchés publics alors que le registre central est
tenu au niveau de |'Office de Développement de la Coopération
(ODCO)109.

Cette nouvelle loi ouvre aussi la voie a I'adhésion des personnes
morales dans le projet coopératif en tant que coopérateur lors de la
phase de création de la coopérative, et afin de renforcer |'affectio
coopératif des membres autour d’un projet commun, il n’est exigé
gu’'un capital minimum de 1000 dirhams constitué de parts
nominatives indivisibles d'une valeur de 100 dirhams pour chacune
des parts libérées lors de la souscription au moins de quart de leur
valeur nominative.

La quotité maximum des parts nominatives qui peuvent détenir
les membres coopérateurs personnes morales est fixée a un plafond
de 35 % du capital de la coopérative.

Dans ses relations de transactions commerciales avec les tiers, la
loi 112-12 a assoupli le principe d'exclusivisme20 en octroyant aux
coopératives le droit de réaliser des opérations ou conclure des actes

19 Article 9 de la loi 112-12.
20 Article 6 de la loi 112-12.
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relevant de leur objet statutaire dans la limite de 30% : Des produits
ou services fournis a la coopérative par ses membres, du chiffre
d'affaire réalisé avec les membres de |la coopérative ou de la masse
salariale pour les coopératives offrant une activité salariale au profit
de leurs membres.

Quant aux assemblées générales de la coopérative, elles doivent
se réunir pendant les six mois qui suivent la cloture de l'exercice
comptable au lieu de trois mois. La liste des adhérents doit étre
révisée au secrétariat-greffe du tribunal de premiere instance avant
la convocation a l'assemblée général. Cette convocation, qui n'est
plus obligatoire pour les représentants de I'administration, doit étre
accompagnée des documents comptables et rapports.

La gestion de la coopérative, selon la nouvelle loi, peut étre gérée
soit par un ou plusieurs gérants soit par un conseil de surveillance.

La gestion de la coopérative par un conseil d'administration est
obligatoire dans les cas des coopératives dont le chiffre d'affaire
annuel dépasse cing millions de dirhams dans deux exercices
successifs et pour les coopératives ayant plus de cinquante
membres21.

Afin de renforcer la gouvernance de la coopérative, la nouvelle loi
a prévu la possibilité de la mise en place d'un comité de
surveillance22 composé de trois a cing membres désignés par
I'assemblée générale pour une durée de deux ans. La mission de ce
comité consiste dans faite de donner son opinion sur la gestion de la
coopérative a travers un rapport adressé a I'assemblée générale sans
toutefois s'immiscer dans la gestion de la coopérative.

21 Article 47 de la loi 112-12.
22 Article 67 de la loi 112-12.
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Selon la nouvelle loi, la désignation du commissaire aux comptes
n'est pas obligatoire que pour les coopératives ayant réalisé un
chiffre d'affaire de dix millions de dirhams au terme de deux
exercices successifs23.

En général, le principal bienfait de cette loi réside dans la
simplification de la procédure de création des coopératives qui
permet de réduire le nombre des administrations concernées par la
création a trois administrations (ODCO, autorité locale et tribunal de
premiere instance), la réduction du délai de la naissance de la
personnalité morale étant donné que I'ODCO est en mesure de
valider la dénomination proposée dans les deux jours et l'autorité
locale et obligée de délivrer le recu de dépot de dossier de la
coopérative séance tenante24ainsi que la réduction du nombre des
pieces exigées pour l'immatriculation de la coopérative au registre
des coopérative a six pieces au lieu de dix.

23 Article 72 de la loi 112-12.
24 Article 7 de la loi 112-12.
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